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摘要 

目的：近年來，在政府政策推動與社區參與下，臺灣基層足球於幼兒園至國

小階段快速成長，參與人口與賽事數量明顯增加；然而學生進入國、高中後，受

升學壓力、家庭期待與資源不足影響，足球參與率大幅下降，形成「基層熱、高

階冷」的階段性斷層，女性與偏鄉學生更因性別刻板印象與城鄉資源差距而處於

不利位置。方法：本研究採質性研究取向，透過文獻回顧及 12 位現職足球教師

之半結構式深度訪談，分析影響足球人口銜接的結構性因素。結果：研究發現：

一、升學導向教育文化弱化體育參與價值；二、教練師資專業化與進修制度不足，

導致教學品質落差；三、校園設施與經費資源分配不均，偏鄉與女性影響尤鉅；

四、足球產業與職涯出口不明確，降低長期投入意願。相較之下，德國與日本透

過完善賽制、教練認證、跨系統合作與性別平權政策，有效降低青少年流失。 

結論：本研究建議建立跨階段銜接機制、推動全國一致之教練培訓制度、強化校

園與社區資源配置，並提供女性與偏鄉支持，以促進臺灣足球之永續發展。 
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壹、緒論 

一、研究背景 

近年臺灣基層足球發展迅速，幼兒園至國小階段學生參與足球的意願與賽事

活躍度大幅提升，許多學校及社區俱樂部積極投入師資培育、場地建設與教材研

發，配合政府政策與社會各界的關注，打造了扎實的運動人口基礎結構，展現出

與國際接軌的成長趨勢 (張志全，2004)。然而，當這批學生進入國、高中階段後，

原本蓬勃發展的足球人口卻出現斷崖式下滑，多數學生選擇回歸課業主流，部分

僅以通過體育班升學考試為目標延續運動參與 (洪瑞萌，2010)，造成年輕選手於

高年級階段大量流失。探究其背後原因，除了臺灣社會長期以升學競爭為主導價

值，強化課業壓力與補習文化，導致運動參與成為非主流選項外，也與家長對運

動員職涯遠景的不確定性，以及對學業安全網的高度依賴密切相關 (朱芳儀、張

少熙，2014；洪慶懷、邱奕文，2009；Bailey et al., 2009)。 

深入而言，臺灣足球教育當前所面臨的階段性斷層，不僅是社會觀念與家庭

選擇的問題，更是整個教育體制、校園文化、教學設計、師資培訓與資源分配等

多元面向的系統性挑戰。國內現有師資培訓與證照認證缺乏全國一致的標準化分

級，導致教練專業素養與教學效果參差不齊，部分地區基層訓練工作由兼任教師

或熱心家長接手，教學延續性與品質難以穩定 (洪瑞萌，2010；曾俊穎，2023；

Bucht et al., 2022)。同時，場地設施、訓練器材與校園體育課時等資源分配不均，

部分學校甚至因空間有限而削減學生參與機會，致使有潛力的學生因缺乏條件而

提早退出。 

    此外，臺灣職業足球聯賽尚處起步，產業規模與企業資源有限，職業球員職

涯發展與相關配套尚未成熟，體育產業缺乏明確的職涯銜接與多元發展策略亦是

主要挑戰之一 (林貴彬等，2024)，難以提供學生及其家長足夠的未來期待與誘

因，導致運動參與的社會支持網絡薄弱 (Burgess et al., 2022)。 

特別值得注意的是，女性與偏鄉地區學生在國、高中階段面臨更為嚴重的參

與斷層，尤以女性學生在訓練與比賽資源上的結構性不足尤為明顯。傳統家庭對

於運動員角色的性別刻板，學校課程與比賽制度長期傾向以男性為主體，女性球

員在訓練時間、資源分配與參賽機會上明顯受阻，參與率隨年齡層升高而銳減 

(台灣運動好事協會，2024；姜穎，2023；Royet et al., 2024)。雖然臺灣的女子競

技足球，朝向參與全球化的趨勢發展，但受限於資源與經費的問題，導致目前缺

乏有系統的規劃與足夠的執行力，同時，這也代表著臺灣女子足球在面對全球化

衝擊時的困境 (朱芳儀、 陳昱文，2024)，而偏鄉地區也因師資、場地、經費與賽

事聯繫網絡等資源不足，導致當地學生缺乏持續參與的環境與機會，形成城鄉足

球發展的兩極化現象 (段叔妤，2022)。 

對照德國、日本等國際案例，兩國透過全國統一的分齡訓練與賽事體制、完

善教練分級體系與持續進修網絡、積極推動學校與社區合作、強化專業俱樂部與

職業聯賽體系、落實性別平權與資源均等，不僅保障了青少年選手能夠順利銜接
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各教育階段，更穩定擴大了基層人口的持續參與度與整體競爭力 (FIFA, 2024; 

Lin & Yin, 2017)。臺灣現階段雖於基層推動已有成果 (洪瑞萌，2010)，但在中等

與高等教育階段出現明顯斷層，亟需借鏡國際經驗，針對師資專業標準 (曾俊穎，

2023)、場地資源分配、產業多元連結與性別平權參與等面向 (姜穎，2023)，提

出結構性改革方案與可落實的政策配套。 

綜合以上，臺灣足球教育階段銜接的困境，本質上是社會價值、教育體制與

資源結構共同交織的系統性議題。若欲將現有基層熱潮順暢延續至高年級與成人

階段，必須建立跨階段、多元進路的人才培育方針，落實專業師資養成與全國分

級銜接政策 (曾俊穎，2023)，提升賽事與訓練資源的普遍可及，並強化產業、家

庭與社區的多元支持網絡 (林貴彬等，2024)。唯有如此，才能消弭現有的結構斷

層，讓運動教育的參與與發展真正對接臺灣社會各年齡層的需求與期待 (洪慶

懷、邱奕文，2009)。 

    本研究將以文獻回顧聚焦臺灣各教育階段足球人口流動現象，結合國內外學

理發展及制度經驗，從升學主義、師資養成、產業結構、性別與空間等結構視角

進行細緻分析 (姜穎，2023；段叔妤，2022)。透過國際比較，探討阻礙臺灣基層

熱潮持續銜接的深層制度成因，最終提出針對各結構面向的具體改革建議，協助

政策制定單位與實務現場突破「從熱潮到斷層」的困境。 

二、現況與階段斷層的生成 

為更具體呈現臺灣青少年足球參與現況與階段斷層情形，圖 1分別顯示 2020

至 2024 年，U12、U15、U18 各年齡層參賽隊伍數變化趨勢 (中華民國足球協會，

2023)。數據顯示，雖然 U12 參賽人數逐年上升，但 U15 與 U18 呈現明顯下滑，

流失率持續攀升，凸顯出階段銜接失衡的結構問題。 

 

圖 1   

2020-2024 年 U12~U18 比賽參賽隊伍數 

註：作者依據中華民國足球協會資料整理而成 
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臺灣近年基層足球發展迅速，於幼兒園至國小階段，校園足球教學、課外社

團與社區俱樂部活動均大幅增加，並且整體發展仍有進一步規劃與支持系統建立

的空間 (張志全，2004)。全臺各地區從北到南多所學校開始重視足球課程安排與

校際交流，這些現象均顯示政府在政策推動與學校課程改革上的投入獲得初步成

效 (洪瑞萌，2010)。例如，近年各級學校足球賽事逐漸多元化，參與隊伍數量與

學童人口明顯增加，基層賽事不僅成為學生發揮體育潛能的平台，更在教育實踐

場域中推廣了團隊合作、紀律養成與身心健康等多元價值 (中華民國足球協會，

2024)。同時，足球活動的導入也獲得家長與社區的高度關注，結合媒體行銷與藝

人、名人代言，進一步提升社會對足球的認識與支持度，使基層足球活潑、熱鬧

成為顯著現象 (姜穎，2023；Lee & Chao, 2020)。這些基礎建設與文化推廣，形

成了臺灣足球現階段最有力的推動力。 

不過，隨著學生升入國中、高中階段，足球參與度卻陡然大幅下降，基層熱

潮未能延續，形成明顯的階段性斷層。數據顯示，國小足球人口雖持續成長，但

當學生進入國、高中後，多數選擇放棄足球訓練與比賽，僅有少數能持續投身體

育發展 (朱芳儀、張少熙，2014；洪瑞萌，2010)。這種「熱潮斷崖」現象背後，

是臺灣升學導向社會結構下，學業壓力與考試文化對運動空間的高度壓縮，以及

家庭對運動投入的價值判斷 (洪慶懷、邱奕文，2009)。家長多有「運動屬課外、

升學為本業」的既定觀念，於子女升學關鍵期，普遍願意減少甚至中斷運動參與，

轉而追求學業成績 (Bailey et al., 2009)。學校課程安排上，國、高中階段體育課

時數明顯減少，學生參與課外活動的機會受限，課程政策與實施規範在各校落差

亦是限制因素之一 (曾俊穎，2023)，這些結構性因素共同導致許多基層足球學童

於升學過渡期退出運動行列。此現象與德國、日本等國家相比差距明顯，德、日

等國透過分齡教學、社區俱樂部體系與多重階級賽事制度的整合設計，使各年齡

層學童皆有明確的銜接路徑，得以維持持續參與動力 (Burgess et al., 2022; Lin & 

Yin, 2017)。然而，臺灣目前缺乏類似聯貫且明確的過渡機制，使多數有興趣與潛

力的學生無法跨越升學關口，淪為「基層熱、高階冷」的人才斷層狀態。 

更細緻來看，除了學業與升學壓力外，臺灣足球發展在國、高中階段亦面臨

多重結構性困難。一方面，師資專業化與分級制度尚未健全，基層教練多為義務

或兼任性質，專業教練證照與分級培訓仍未普遍落實，導致球隊訓練品質與延續

性不足 (曾俊穎，2023；Bucht et al., 2022)。在學校足球場地與資源方面，洪瑞萌

(2010) 指出，我國校園體育設施長期存在場地不足與資源分配不均的問題，為理

解早期足球教育困境的重要依據。然而，隨著政策推動與環境變遷，情況已有所

改善。教育部體育署自 2018 年起推動「足球運動發展六年計畫」(2018–2023)，

在場地建設、教練培訓與基層推廣上均有明顯進展 (教育部體育署，2018)。全國

足球場地數量與學校足球社團持續增加，但城鄉差距與設施維護問題仍未完全解

決。整體而言，政策介入已促進足球教育環境改善，惟資源配置的永續與均衡仍

需持續檢視。另一方面，國內職業足球聯賽雖有初步建立，但產業規模與影響力

仍處萌芽階段，對於學生未來職涯發展的預期與社會認同較低，家長與學生對於

投入足球作為專業發展有所疑慮，使足球運動難以成為穩定的終身選擇，長期減

損了運動人口的續航力道 (林貴彬等，2024；Selimi et al., 2023; Wang et al., 2015)。 
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臺灣足球階段斷層現象還牽涉性別與區域資源分配不平等的結構性因素。觀

察國、高中階段，女性參與足球的人數相當有限，遠少於男性，主因可追溯至家

庭、社會與學校對女性運動的傳統認知與支持不足，導致女性球員無論在訓練資

源、參賽機會與生涯發展上都受到諸多限制，部分學校甚至難以組成女足隊伍，

使潛在的女性運動種子無從發揮 (台灣運動好事協會，2024；姜穎，2023；Royet 

et al., 2024)。 

    城鄉差異對運動發展的影響同樣顯著，偏鄉學校受制於教練人力、場地設施、

交通及賽事機會等條件，學生參與高級賽事與培訓的機會遠低於都會區學生，導

致偏鄉足球人口成長受阻，造成結構型態的邊緣化問題 (段叔妤，2022)。這些性

別與空間上的不平權現象，加大了臺灣足球教育的參與及階段銜接障礙，也反噬

了基層熱潮的轉型潛力。 

綜合來看，臺灣足球教育現階段面臨的階段性斷層，不僅是單一制度或資源

影響所致，而是整體教育體制、社會文化與產業結構的融合產物。當前基層雖已

具備相當熱度，卻因缺乏明確的升學及運動生涯銜接政策 (洪慶懷、邱奕文，

2009)、教練分級認證與資源支援網絡 (曾俊穎，2023)、產業發展與職涯期待 (林

貴彬等，2024)，以及性別與區域資源分配失衡等問題 (姜穎，2023；段叔妤，2022)，

導致大批學生於升學關鍵階段被迫退出足球行列。若欲突破現狀，亟需借鏡德國、

日本等國際經驗，建立跨階段、多元化的人才培育與發展路徑，並在政策與實務

層面強化性別平權、資源整合與產業活化，以期真正縮小從熱潮到斷層的結構性

落差，將基層足球成果有效轉化為國家整體運動競爭力 (台灣運動好事協會，

2024；Lin & Yin, 2017)。這些結構性問題若不解決，將使基層努力無以為繼，無

法真正發揮足球在臺灣社會變遷與年輕人全人發展中的積極角色。 

貳、方法 

一、研究目的 

本研究旨在透過目的性抽樣  (purposive sampling) 結合異質最大化策略

(maximum variation)，選取具備不同職稱 (專任教練與體育教師)、任教年資、教

育階段 (國小、國中、高中)，以及地理區域 (北部、中部、南部、東部) 之校園

足球師資作為研究參與者。透過多元樣態的受訪者組成，本研究得以呈現臺灣校

園足球體系中各角色的觀點差異與職務實踐內涵，進而揭示足球教育於不同制度

與場域脈絡下的發展現況與挑戰。此質性抽樣策略並非追求統計母群之代表性，

而是強化資料的情境深度與立體性，以深化對基層足球教育現象的理解。 

二、研究對象 

本研究採取質性研究取向，並運用目的性抽樣結合異質最大化策略選取研究

參與者，以確保資料的多元性與理論飽和。研究對象共計十二位現職校園足球師

資，涵蓋北部四人、中部三人、南部三人及東部兩人，兼顧地理區域的均衡分布；
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性別比例為男性八人、女性四人，反映當前臺灣校園足球教育中男女師資的實際

結構樣態。受訪者之職務組成包含六位專任教練 (具中華民國足球協會 B 或 C 級

以上教練證照)、四位體育教師 (兼任足球教學或社團指導)，以及兩位兼任教練

型行政教師 (兼負訓練與行政管理工作)，其任教年資介於五年至二十五年之間，

平均約十三年，具長期實務經驗與制度觀察深度。受訪者分布於國小、國中與高

中三個教育階段，呈現垂直跨層的樣態，足以反映不同學制間足球教育銜接的差

異與挑戰。資料蒐集採半結構式深度訪談法，每位受訪者均在其工作場域中完成

訪談，時間介於六十分鐘至九十分鐘，並經受訪者同意錄音與逐字稿整理。訪談

內容經主題分析歸納 (thematic analysis)，以確保研究資料之信實性 (credibility) 

與可遷移性 (transferability)。此設計不僅增進資料的情境深度與解釋厚度 (thick 

description)，亦有助於呈現臺灣校園足球教育體系中不同角色對「基層熱、高階

冷」現象的整體理解與詮釋。 

參、結果 

一、基層足球發展現況與優勢 

訪談結果顯示，受訪教師一致肯定過去十年基層 (國小以下) 足球蓬勃發

展，學生參與熱忱與家長、社區支持度同步提升，學校針對場地設施與賽事安排

投入顯著資源，形成族群與區域共同參與的運動環境。 

二、階段銜接斷層與升學壓力影響 

但值得注意的是，教師普遍指出這股「基層熱」難以延續至國、高中階段，

大量學生受限於升學導向教育體制與家庭期待，被迫中斷足球訓練，多數家長仍

將運動視為學業之外的次要選項，導致國高中層級足球人口出現顯著斷層。 

三、師資與專業化制度困境 

在現場資源分配與制度設計方面，訪談反映學校體育課時短少、器材場地不

足及經費分配不均等問題，特別是中南部、東部及偏鄉學校，教師常需兼任教練

甚至仰賴家長協助，導致足球教學品質及持續性參差不齊。在國內校園足球體系

中，實際執教者可分為「專任教練」與「教師 (非專業教練)」兩類。前者多具備

中華足協或國際足總 (FIFA) 核發之教練證照，負責校隊訓練與技戰術指導；後

者則以學校體育教師為主，兼任足球教學或社團指導工作，專業背景與訓練經驗

較為有限。由於制度上未明確規範兩者的職能界線與進修管道，導致校園足球在

專業化程度、訓練品質與教學連續性上產生落差。部分受訪者直言，基層教練培

訓與證照認證尚未形成全國統一機制，缺乏持續進修與專業晉升路徑，教師專業

成長與教學效能因此受限。 
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四、性別與地區資源不均 

性別與地區差異亦為受訪教師高度關注的議題。資料顯示，多數學校足球發

展以男學生隊伍為主，女學生因訓練資源與比賽機會有限，難以長期穩定參與，

部分女足隊員甚至因資源短缺最終退出運動行列。偏鄉地區則因人口外流、師資

人力短缺及硬體條件不足，學生運動發展管道相對封閉，產生城鄉資源兩極化現

象，直接加劇了整體足球人口的流失。 

五、職涯發展與產業結構限制 

此外，幾乎所有教師皆表達對於本土職業足球產業發展緩慢、專業職涯缺乏

明確規劃的憂慮，家長與學生普遍缺乏對足球運動長期投入的信心，形成「興趣

為主，升學為本」的現實選擇。受訪教師呼籲，應參考德國、日本經驗，加強跨

階段人才銜接、建立教練分級認證與專業進修機制、強化場地設施普及、推動女

性與偏鄉專案補助，以及完善學涯與職涯發展路徑，進一步縮小結構落差、延續

基層動能。 

六、綜合研究發現與結構性因素分析 

整體來看，訪談資料呈現出臺灣足球教育斷層是升學主義、師資與資源配置

失衡、產業結構不明確及性別與地區不平等等多重結構因素交織之產物。教師在

現場經驗中，清楚看見「熱潮」背後難以自我永續的根本瓶頸，尤其強調政策主

管機關須即時整合各方資源、落實結構改革，方能實踐足球人才從基層至高層穩

定培育之目標總結來看，臺灣足球教育雖於基層取得明顯進展，但階段銜接斷層

現象依然嚴峻。訪談結果充分顯示，升學主義導向、資源配置不均、師資專業體

系缺陷，以及性別與空間結構的不平等，是造成基層熱潮無法延續、國高中足球

人口急遽流失的核心結構性因素 (洪慶懷、邱奕文，2009；洪瑞萌，2010；曾俊

穎，2023；姜穎，2023；段叔妤，2022)。教師強調，除需解決「基層熱、高階冷」

的制度外，更應全面推動全國統一的教練認證與持續進修機制、加強硬體與經費

資源的普及，並以專案方式補助女性與偏鄉學生，促進多元參與。同時，產業與

職涯出口不明亦削弱家長和學生長期投入的誘因，導致運動僅被視為升學或課外

活動的附屬選項 (林貴彬等，2024)。國際經驗證實，唯有透過改革跨階段銜接政

策、專業師資養成、產業平台鏈結，以及性別平權和城鄉資源均等，方可將基層

運動人口的成就有效轉化為全國競爭力。因此，推動制度系統性調整與資源再分

配，是臺灣足球教育從熱潮走向永續發展的關鍵因素。 

七、訪談結果與文獻對照 

本研究之訪談結果與既有文獻相互印證。教師普遍認為升學導向壓抑體育參

與，與 Bailey 等人 (2009) 對教育體制中體育邊緣化現象之分析相符；同時，受

訪者所指出之師資進修與認證缺乏，亦呼應 Bucht 等 (2022) 與 Selimi 等 (2023) 

對於教練專業化不足所致學習動能下降的觀察。相較之下，德國、日本透過統一
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分級制度與社區俱樂部支撐結構，使教學品質與參與率得以穩定(Lin & Yin, 

2017；FIFA, 2024)，此點凸顯臺灣制度落差之關鍵來源。因此，本研究的實務訪

談不僅揭示政策執行面的困境，也提供對現有理論的在地修正與補充。 

八、國際經驗與政策參照 

德國、日本等國家在青少年足球發展與階段銜接上，展現出高度結構化與前

瞻性的政策設計，為臺灣提供具體借鏡。德國與日本之足球發展模式長期以俱樂

部體系為核心，其運作結構與臺灣以學校體系為主的運動培育模式存在顯著差

異。前者以地方俱樂部為基礎，強調社區連結與長期培訓，學校教育僅扮演輔助

或銜接角色；後者則以升學導向之體育班制度為主，運動訓練多被納入正式教育

體制之內。因此，若直接以德、日俱樂部模式作為參照，恐忽略兩國社會與教育

制度的基礎差異，導致政策移植的可行性不足。事實上，臺灣棒球運動能在學校

體制下發展出穩定的國際競爭力 (目前世界排名第 2)，即顯示學校為核心的培育

體制並非必然受限，而在於是否具備完善的銜接機制、資源配置與專業教練養成

體系。 

因此，在參照國外成功經驗時，應著重於「體制轉化」而非「體制複製」。

具體而言，德國的分齡分層訓練制度與日本的校、社、俱樂部三軸協作機制，可

轉化為臺灣教育體系下的「學校、社區、專項中心」合作模式，以維持教育階段

間的連續性。同時，透過師資分級認證、課程彈性設計與升學誘因整合，建立兼

顧學業與競技的雙軌發展制度，方能使足球運動於學校體系中獲得持續發展的結

構支撐。如此調整，不僅回應本土升學文化下之制度侷限，亦能在現有教育架構

內創造與國際標準接軌的培訓環境，提升政策參酌價值與理論貢獻。德國自 2000

年代起徹底革新其青訓體系，引進區域訓練中心 (DFB-Stützpunkte)，自小學年齡

層便啟動分齡訓練，確保各發展階段學生都可依能力參與，並由國家協會定期培

訓、考核教練員。此一系統不僅重視技術、戰術訓練，更融合身心健康、賽事管

理與品格教育，使足球人才在求學過程可無縫接軌銜接到更高層級隊伍或職業發

展路徑。德國職業聯賽 (Bundesliga) 與基層俱樂部密切合作，形成強大人才網

絡，並對偏鄉地區及女性球員給予經費補助與專屬培訓，確保多元參與與人才不

受背景限制流失 (Lin & Yin, 2017)。 

日本自 1990 年代推動足球國家化後，JFA (日本足球協會) 成立包含基層、

高中、大學、職業的分層賽制，並以「JFA Dream Program」推動全國青訓據點建

置。日本極度重視運動員的學業與運動雙軌發展，強調「學業不放棄、夢想不止

步」，透過校園、社區與俱樂部等多元管道建立完整培育體系。教練職業化及定

期進修制度被嚴格落實，確保指導品質與教學先進性。針對女性與偏鄉發展，JFA

設置女足 U15、U18 及成人聯賽，提供偏鄉地區人才獎補助與定點賽事巡回安

排，顯示對多元包容與資源均衡的政策堅持 (FIFA, 2024)。 

國際文獻進一步證明，分齡訓練、分層賽制、政策導向資源配置 (尤其專為

女性與弱勢地區設立的補助方案)，加強教練培訓與職業流動管道，是穩定並長

期提升足球人口的關鍵。例如德國與日本皆以國家級計劃支援基層足球建設，從
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職業聯賽到地方俱樂部形成「自下而上、自上而下」的巡迴培育網絡，確保人才

從啟蒙到競技皆不被制度斷層阻礙。這些制度推動不僅降低青少年流失率，還可

持續提升全體運動參與動能與國家整體競爭力 (Burgess et al., 2022)。 

總結而言，德國、日本等國透過結合理論 (如生涯發展、全人教育)、政策 (分

齡分層、資源保障)、產業合作 (職業聯賽與基層串聯)、性別/地區多元包容等環

節，形成橫跨教育體系與產業界的全方位支撐體系，不僅保障不同族群平等參與

機會，也為足球人口長期增長與人才銜接打造堅實基礎，令臺灣在相關政策規劃

和運作時具有清楚參照藍圖 (Burgess et al., 2022; FIFA, 2024; Lin & Yin, 2017)。

透過比較可見，臺灣教師所描述的升學壓力與制度斷層，實質對應於國際文獻所

指的「教育結構性排除」(Kirk, 2020)。德日經驗顯示，唯有當國家教育政策將運

動學習納入正式學習評價體系，方能使運動參與成為教育常態(Lin & Yin, 2017)。

因此，臺灣若欲改善足球階段銜接問題，需不僅模仿國外制度形式，更須反思本

土教育文化如何重構運動價值的正當性。此一理論轉向說明，本研究並非單純「制

度借鏡」，而是嘗試從在地脈絡出發，重思體育教育的社會意義。 

肆、討論 

一、結論 

足球教師觀點如表 1 所示。 

 

表 1  

足球教師對基層熱潮與階段性斷層間觀點表 

訪談主題 主要受訪教師意見摘要 

基層現場教學

變化 

國小以下學童參與足球熱烈、家長及社區認同感提升，學校投

入資源明顯，活動普及度高。 
  

人口斷層與升

學壓力 

升國、高中後多數學生退出足球，家長重視學業，運動僅被視

為升學配角，國高中段足球人口急遽下滑。 
  

現場資源與制

度困難 

多數學校體育課時減少、場地與經費有限，城鄉資源落差顯

著，偏鄉或部分學校需仰賴兼任教師或家長指導，品質參差。 
  

女性與偏鄉參

與限制 

女學生足球參與明顯受限，女足隊伍難成型，偏鄉資源更匱

乏，女性與偏鄉組成的邊緣化現象顯著。 
  

師資進修與專

業發展困境 

教練分級與進修機制不一致，師資分布不均，東部及偏鄉進修

資源尤缺，難形成連貫專業發展網絡。 
  

足球產業職涯

困境 

本土職業足球規模有限，學生家長以升學為本，興趣為主，少

有明確長期投入成為目標。 
  

結構性改革與

政策訴求 

教師呼籲強化全國人才銜接機制、統一師資分級、設立偏鄉/

女性專案補助、投入基礎建設、推動家長企業社區共同參與。 
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(一) 升學導向與制度性斷層 

本研究結果顯示，臺灣校園足球教育於基層階段雖呈現熱絡發展，但在升學

轉折階段即出現顯著斷層。教師普遍指出，升國高中後學生多因學業壓力退出球

隊，反映出升學導向教育文化對體育參與的制度性抑制。此現象與 Bailey 等 

(2009) 對「體育在考試文化中被邊緣化」的論述一致。升學體制過度導向學科成

績，使運動教育被視為升學附屬，導致足球人口流失與參與鏈中斷。唯有建立兼

顧學業與運動之彈性升學制度，方能有效延續學生參與動能。 

(二) 師資專業化不足與制度延續性問題 

教師普遍指出，現行師資分布與進修制度不均，特別在偏鄉與原鄉地區，因

人力與制度資源不足，教學品質落差顯著。此結果呼應  Bucht 等 (2022) 及 

Selimi 等 (2023) 對教練教育不足的批判，顯示師資專業化是足球教育永續發展

的關鍵。若無全國一致的教練分級制度與持續進修體系，學校足球難以形成連貫

教學品質與專業社群。未來應由教育主管機關統籌師資養成、認證與晉升機制，

建立專業發展網絡，以確保教學標準一致並促進區域平衡。 

(三) 性別與地區的資源不均 

研究指出，女性與偏鄉學生的足球參與比例顯著偏低，顯示性別與地理因素

共同構成結構性排除。在性別議題的探討方面，過去研究多指出女性在參與足球

運動時，受到資源短缺、人力不足與師資不均等制度性限制 (Royet et al., 2024)。

然而，本研究結果發現，這些結構性問題並非女性專屬，男性球員亦同樣面臨場

地、經費及訓練資源不足等挑戰。差異在於，女性球員除制度資源的侷限外，尚

須面對社會性別刻板印象、生理條件差異與文化期待等多重壓力，使其在持續參

與與競技發展上遭遇更深層的不平等。此現象反映出臺灣足球教育中的性別議題

不僅是資源配置問題，更牽涉教育文化與社會認知的交互影響。未來相關政策應

在改善資源分配的同時，納入性別意識與文化教育之推動，方能實質促進運動平

權的落實。 

(四) 產業斷層與職涯發展侷限 

結果顯示，教師與家長普遍對足球產業缺乏信心，學生將足球視為「升學附

屬活動」而非長期志業。此與林貴彬等 (2024) 及 Wang 等 (2015) 關於足球產

業發展不足的研究相符。臺灣職業聯賽規模有限，教育體系與產業鏈缺乏銜接，

導致學生看不見可行的職涯路徑。相較之下，德國與日本透過「學校、社區、俱

樂部」三軸合作制度，建立從學齡教育到職業階段的平滑銜接，提供可參照的制

度經驗。臺灣應加強教育與產業鏈的整合，拓展教練、運動行銷、運動科學等多

元職涯管道，建立長期發展誘因。 

(五) 綜合分析與理論啟示 

綜合上述，本研究結果揭示臺灣足球教育的階段性斷層源自升學導向文化、
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師資專業化不足、性別與地區資源落差及產業連結薄弱等多重結構因素交織。這

些因素使得足球教育無法形成持續與連貫的發展體系。討論章節依據結果順序進

行理論化分析，呼應國際研究中對制度延續性 (institutional continuity) 與教育社

會化的批判 (Bailey et al., 2009; Kirk, 2020)。本研究提出「教育場域與運動場域

分離」之命題，指出制度隔閡如何造成人才流失，並主張未來改革應從教育社會

學與運動治理雙重視角出發，強化制度整合與結構改革，以促進足球教育的永續

與多元發展。 

二、建議 

本研究之建議係以教育社會化理論與運動平權治理為分析基礎。前者強調教

育制度在社會再製與文化傳遞中的功能，說明學校體系如何透過課程設計、升學

機制與教師角色形塑學生的運動參與機會；後者則關注體育治理中資源分配與權

力關係的公平性，主張應兼顧性別、地區與階層的參與權益 (Burgess et al., 2022; 

Kirk, 2020)。依據此理論脈絡，本文針對研究結果中揭示的制度落差，從縱向銜

接、師資專業化、資源再分配與性別包容四大面向提出具體改革方向，旨在回應

教育社會化過程中的結構斷層，並實踐運動平權治理的核心精神。 

在縱向銜接層面，強調建立連續的教育與訓練體系，以確保學生於不同學習

階段皆能獲得平等的運動發展機會；在師資專業化層面，呼應教育社會化理論中

「專業角色再製」的觀點，促使教師能成為運動價值的傳遞者；資源再分配則呼

應運動治理的公平原則，聚焦縮小城鄉與校際差距；性別包容則延伸至文化與社

會層面，強化對女性與弱勢群體運動權益的支持。整體而言，本文建議以理論作

為分析基礎，從制度結構出發提出可行改革，確保研究建議與理論脈絡相互呼應，

並契合國際運動教育之永續發展原則 (FIFA, 2024)。 

(一) 建立明確完善的階段銜接機制 

教育主管機關應整合教育部、體育署與中華民國足球協會等單位，設計縱向

貫穿的「足球人才發展體系」，涵蓋國小、國中、高中、大學及社區俱樂部。應

建立學業與足球訓練並重的彈性升學制度，提供兼顧課業與運動的學習時程與選

課模式 (洪慶懷、邱奕文，2009)。同時設立全國性追蹤系統與資料庫，長期監測

足球人口的流動與發展，針對具潛力者提供獎助與培訓資源。此一模式可參考日

本、德國推行的「學校、社區、俱樂部三位一體」銜接制度 (Lin & Yin, 2017)，

以制度化的途徑確保人才不斷層。 

(二) 推動師資專業分級與持續進修體系 

建立全國一致的教練專業證照與分級認證制度，明確規範各級教師的專業資

格與晉升標準，並定期辦理進修課程、國際交流與在職訓練，以縮小城鄉與地區

差距 (洪瑞萌，2010)。根據吳啟明等 (2014) 的研究，優秀教練的領導行為應兼
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具訓練、民主、關懷與獎勵等面向，未來師資培育應強化心理輔導、運動醫學與

溝通能力之課程，建構多元而專業的教練社群 (曾俊穎，2023；Bucht et al., 2022)。

此外，應建立基層教練之職涯晉升與福利保障制度，鼓勵優秀運動員投入教學體

系，以形塑良性循環。 

(三) 提升訓練環境與設施普及性 

政府與地方體育機構應增列體育預算，廣設或整修標準化場地與設施，並訂

立維護與使用規範，促進場地資源共用。可結合企業與社區力量推動「足球共享

場域」計畫，使校園、俱樂部與地方團體可共享設施，以提升場地使用效益 (Wang 

et al., 2015)。同時應建立偏鄉地區設施補助制度，確保資源分配的均衡與教育機

會的公平。 

(四)推動性別平權與地區補助政策 

政府應制定全國性女足發展政策，建立分齡、分層賽制，提升女性球員參與

層級與社會可見度 (FIFA, 2024; Royet et al., 2024)。針對偏鄉與弱勢學校，提供

經費補助、專任師資與設施建設誘因，並設立「女性教練培育專案」，擴大女性

於教練、裁判與管理職的比例。教育現場亦應透過課程與宣導強化性別平權意識，

促進校園文化之包容性，逐步消除性別刻板印象與運動分工界限。 

(五) 強化產業連結與職涯發展管道 

為解決足球教育與產業間的落差，應建構「教育、產業、社區」三軸協作模

式。鼓勵企業投入學校與地區俱樂部贊助，並建立學校與職業聯賽的合作平台，

提供學生見習與實習機會。建立運動職涯輔導中心，協助學生瞭解足球相關職業 

(如教練、行銷、運動科學、管理與國際交流)，並導入產學合作課程 (Burgess et 

al., 2022)。同時，政府可透過獎助計畫與社會支持網絡 (章宏智，2007)，提升家

長與學校對足球職涯的認同感，減輕升學導向壓力，培育穩定運動人口。 

綜觀上述五項建議，臺灣足球教育的永續改革需從「制度整合、專業發展、

資源平衡與社會支持」四大軸線並行。唯有兼顧學業與運動、中央與地方、性別

與地區的多層面協調，方能有效消弭教育階段的結構性斷層，將基層熱潮轉化為

長期發展動能，促進足球教育與運動產業的正向循環。上述改革方案強調人才培

育的全階段設計、場域建設的均質提升、師資專業的持續發展、平權制度與產業

連結的共構。此舉不僅可補足原有制度斷層，更能根本提升臺灣足球教育永續與

多元競爭力。 

臺灣足球教育面臨的階段銜接斷層，深植於升學主義長期主導下的教育現

象，具體體現在家長與學校對體育運動的邊緣化、過度重視課業成績，以及運動

培育政策與升學制度整合的遲滯。這導致基層足球雖有短暫熱潮，卻無法有效承

接至國高中、大學甚至職業體系，形成斷層與流失的惡性循環  (Bailey et al., 

2009)。 
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Abstract 

Purpose: In recent years, grassroots football in Taiwan has rapidly expanded with 

the support of government policies and active community participation, particularly at 

the kindergarten and elementary school levels. However, as students progress to junior 

and senior high school, participation declines sharply due to academic pressure, family 

expectations, and limited resources, creating a “hot at the grassroots, cold at the upper 

levels” phenomenon. Female and rural students face additional constraints stemming 

from gender stereotypes and urban–rural disparities, resulting in significantly lower 

participation rates. Methods: Adopting a qualitative approach, this study reviewed 

relevant literature and conducted semi-structured in-depth interviews with 12 in-service 

football teachers to analyze structural factors affecting player retention. Results: 

Findings indicate that: (1) the exam-oriented education culture relegates sports 

participation to a secondary role; (2) insufficient professional training and continuing 

education for coaches leads to uneven teaching quality; (3) inequitable distribution of 

facilities, funding, and competition opportunities disproportionately limits rural and 

female students; and (4) unclear career pathways in Taiwan’s football industry reduce 

long-term commitment. In contrast, Germany and Japan mitigate dropout rates through 

tiered competitions, standardized coaching certification, school–community–club 

collaboration, and gender equity policies. Conclusion: This study recommends 

establishing cross-stage transition mechanisms, implementing a unified coaching 

certification and training network, expanding campus and community resources, 

providing targeted subsidies for female and rural students, and strengthening links with 

the football industry to ensure sustainable development and international 

competitiveness of Taiwanese football. 
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